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6 BEVILLINGSREGLER

6.0 Indledning

Ved en bevilling forstas en bemyndigelse fra kommunalbestyrelsen til at afholde udgif-
ter eller oppebeere indteegter inden for de fastsatte gkonomiske rammer og i overens-
stemmelse med de vilkar, hvorunder bevillingen er givet.

I den kommunale styrelseslovs § 40 fastslas det, at bevillingsmyndigheden er hos
kommunalbestyrelsen. Samtidig preeciseres det, at foranstaltninger, der vil medfare
indtaegter eller udgifter, som ikke er bevilget i forbindelse med vedtagelsen af arsbud-
gettet, ikke ma iveerkseettes, far kommunalbestyrelsen har meddelt den forngdne bevil-
ling.

Den lovbestemmelse betyder, at det ikke er tilladt for kommunalbestyrelsen at delegere
bevillingsmyndigheden. Hovedregler er med andre ord:

o Det er alene kommunalbestyrelsen, som kan give en bevilling

o Bevillingssager ma  altid optages pa dagsordenen for et
kommunalbestyrelsesmgde

o Der ma ikke treeffes udgifts- eller indteegtsmaessige dispositioner i kommunen,
uden at den forngdne bevilling fra kommunalbestyrelsen foreligger (jf. dog
afsnit 6.1)

Ved en andring af styrelsesloven i 1993 er der dog skabt mulighed for, at kommunal-
bestyrelsen kan bemyndige gkonomiudvalget til at meddele tilleegsbevillinger i tilfeelde,
hvor belgb fra en drifts- eller anlaegsbevilling gnskes overfart til en anden drifts- eller
anlaegsbevilling, jf. nedenfor om tilleegsbevillinger.

Hovedreglen om forbud mod delegation af bevillingsmyndigheden betyder imidlertid
ikke, at alle udgifts- eller indteegtsmaessige dispositioner i kommunen skal foreleegges
for kommunalbestyrelsen. Bestemmelsen er saledes ikke til hinder for, at kommunalbe-
styrelsen ved sin bevillingsafgivelse anvender bevillingsrammer, der overlader kompe-
tence og ansvar for bevillingernes anvendelse og overholdelse til de stdende udvalg -
og videre til de udfgrende led i de kommunale forvaltninger og institutioner.

Det vil som regel veere gkonomiudvalget og de stdende udvalg, som ved kommunalbe-
styrelsens bevillingsafgivelse bemyndiges til at afholde udgifter og oppebeere indteegter.
Udvalgene kan herefter beslutte at delegere dispositionskompetence og -ansvar videre
til den kommunale forvaltning, institutionsledere m.v.

Det behgver dog ikke at veere tilfeeldet. Styrelseslovens bestemmelser er saledes ikke
til hinder for, at kommunalbestyrelsen ved sin bevillingsafgivelse kan afgive bemyndi-
gelse, f.eks. direkte til en institutionsleder.

Kommunalbestyrelsens bevillingsafgivelse sker fgrst og fremmest i forbindelse med
vedtagelsen af arsbudgettet.

Arsbudgettets bevillingsmaessige funktion er direkte fastsat i den kommunale styrelses-
lovs § 40. Det fremgar heraf, at de poster pa arsbudgettet, hvortil kommunalbestyrelsen
har taget bevillingsmeaessig stilling, afgiver den bindende regel for det nseste ars kom-
munale forvaltning.
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Bevillingsafgivelsen i budgettet kommer konkret til udtryk i den til budgettet knyttede
bevillingsoversigt samt i budgetbemaerkningerne.

Der skal om hver enkelte bevilling fremga:

o Hvilket udvalg (eller hvilken administrativ enhed) bevillingen er givet til

e Hvilket omrade eller hvilke aktiviteter bevillingen omfatter, afgreenset ud fra
kontoplanen

e Huvilket belgb bevillingen lyder pa

o Hovilke forbehold og betingelser, der eventuelt geelder for bevillingens udnyttel-
se

Kommunalbestyrelsens bevillingsafgivelse er imidlertid ikke kun knyttet til
budgetvedtagelsen.

Driftsbevillinger afgives ved budgettets vedtagelse.

Anlaegsbevillinger kan derimod afgives af kommunalbestyrelsen pa ethvert tidspunkt i
budgetaret. Det er dog en forudseaetning for anleegsarbejdets igangseettelse, at der pa
budgettet er afsat det forngdne radighedsbelgb til afholdelse af udgifterne ved arbejdet.

Kommunalbestyrelsen kan endvidere pa et hvilkket som helst tidspunkt i lgbet af
budgetaret afgive tillaegsbevillinger til savel drifts- og anleegsbevillinger som
radighedsbelgb.

Det skal i gvrigt bemeerkes, at fastseettelse af takster for ydelser fra kommunale
forsyningsvirksomheder og for benyttelse af sociale institutioner og ordninger m.v. samt
skolefritidsordninger ikke kan delegeres til udvalg eller administration. Det fremgér af
den kommunale styrelseslovs § 41 a, at beslutning om fastseettelse af betaling fra
borgerne for ydelser fra kommunale forsyningsvikrsomheder og for benyttelse af
sociale institutioner og ordninger m.v. samt skolefritidsordninger skal treeffes af
kommunalbestyrelsen.

De bevillingsregler, som gennemgas i det fglgende, knytter sig - hvor ikke andet er
angivet - savel til de bevillinger, som afgives i forbindelse med budgetvedtagelsen, som
til de senere tillaegsbevillinger.

Budgetttet rummer omvendt mere end summen af bevillingerne. Budgettet omfatter
saledes en raekke poster, hvortil der ikke stilles krav om bevillingsmeessig stillingtagen
fra kommunalbestyrelsens side.

| de fglgende afsnit er redegjort mere detaljeret for de gaeldende bevillingsregler.
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6.1 Bevillingstyper

Der sondres i de kommunale bevillingsregler mellem tre typer af bevillinger, nemlig
o Diriftsbevillinger
e Anleegsbevillinger
o Tillaegsbevillinger

Driftsbevillinger

Driftsbevillinger er ét-arige og gives til driftsudgifter og -indtaegter samt statsrefusioner
under hovedkontiene 0-6. Det vil sige til de poster, som i den autoriserede kontoplan er
tildelt »dranstveerdierne« 1 og 2.

Reglerne vedrgrende afgivelse af driftsbevillinger gaelder endvidere for:

« Renteudgifter og -indteegter pa hovedkonto 7 - funktionerne 7.22.05-7.55.76 og
7.58.79

Afdrag pa udlan - kreditsiden vedrgrende funktionerne 8.32.20-8.32.27

Afdrag pa optagne lan - debetsiden vedragrende funktionerne 8.55.63-8.55.78
Tilskud og udligning samt refusion af kesbsmoms - funktionerne 7.62.80-7.65.87
Skatter - funktionerne 7.68.90-7.68.96

Driftsbevillinger afgives i forbindelse med budgetvedtagelsen og skal fremga af den til
budgettet knyttede bevillingsoversigt. | bemaerkningerne til budgettet kan der endvidere
veere fastsat vilkar for bevillingernes udnyttelse.

Driftsbevillinger ma ikke overskrides, forinden der er indhentet en tillaegsbevilling. Det
folger bl.a. heraf, at tillaegsbevillinger til driftsbevillinger ikke kan afgives efter udlgbet af
det regnskabsar, de vedrarer.

Anlaegsbevillinger

Anlaegsbevillinger kan veere ét- eller flerarige og gives til anleegsudgifter og -indtaegter
under hovedkontiene 0-6. Det vil sige de poster, som i den autoriserede kontoplan er
tildelt »dranstveerdien« 3.

Reglerne vedrgrende afgivelse af anleegsbevillinger geelder endvidere for:

« Udlan - debetsiden vedrgrende funktionerne 8.32.20-8.32.27
e Lanoptagelse - kreditsiden vedrgrende funktionerne 8.55.63-8.55.78

Anlzegsbevillinger kan afgives pa ethvert tidspunkt i regnskabsaret. Afgivelsen kan sa-
ledes - men behgver ikke - finde sted i forbindelse med budgetvedtagelsen.

Det er imidlertid en forudsaetning for anlaegsbevillingens udnyttelse, at der i budgettet er
afsat et radighedsbelgb til afholdelse af de med anleegsarbejdet forbundne udgifter og
indteegter. Det er med andre ord en betingelse for et anleegsarbejdes igangsaetning, at
der bade foreligger en anlaegsbevilling og p& budgettet er afsat det nadvendige radig-
hedsbelgb.

Anlaegsbevillingen til et anlaegsarbejde knyttes til de belgbsmaessige og materielle for-
udsaetninger, som kommunalbestyrelsen tager stilling til i forbindelse med vurderingen
og behandlingen af det samlede anleegsarbejde. En anleegsbevilling knytter sig altsa til
det samlede anleegsarbejde, hvad enten dette paregnes at straekke sig over ét eller
flere ar.
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Anlaegsbevillingen angives i det pa bevillingstidspunktet geeldende pris- og lgnniveau,
uanset om arbejdet forventes at straekke sig over en flerarig periode.
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Selv om en anlaegsbevilling er flerarig kan der i det enkelte regnskabsar kun afholdes
udgifter til det pageeldende anleegsarbejde svarende til det i budgettet for regnskabsaret
opferte radighedsbelgb.

Radighedsbelgb vedrgrende anleegsarbejder skal fremga af den til budgettet knyttede
bevillingsoversigt. | bemzerkningerne til budgettet kan der veere fastsat vilkar for radig-
hedsbelgbenes udnyttelse.

Sondringen mellem drifts- og anleegsbevillinger

Sondringen mellem drifts- og anleegsudgifter kan i nogle tilfeelde give anledning til tvivl.
Der kan i disse situationer opsta tvivl om, hvilken bevillingsprocedure der skal ivaerk-
seettes for den pageeldende foranstaltning.

Der henvises herom til de generelle retningslinjer vedrgrende drifts- henholdsvis an-
leegsudgifter, som er anfart i kapitel 2, afsnit 2.2.

Tilleegsbevillinger
Kommunalbestyrelsen har mulighed for i arets Igb at meddele tillaegsbevillinger til savel
drifts- som anleegsbevillinger samt radighedsbelab.

Det fremgar af den kommunale styrelseslovs § 40, at enhver tillaegsbevilling vedrg-
rende driftsbevillinger eller radighedsbelgb skal rumme en angivelse af, hvorledes den
bevilgede udgift skal finansieres.

Endvidere er det fastsat, at der ikke ma iveerksaettes foranstaltninger, som medfarer
udgifter og/eller indteegter for kommunen, far kommunalbestyrelsen har meddelt bevil-
ling. Denne bestemmelse indebeerer samtidig, at overskridelse af en drifts- eller an-
laegsbevilling eller af det i budgettet opfarte radighedsbelgb kreever en forudgaende
tilleegsbevilling fra kommunalbestyrelsens side.

Der kan dog i to henseender veere tale om afvigelser fra denne hovedregel:

For det farste kan lovbundne foranstaltninger om ngdvendigt iveerksaettes uden forud-
gaende bevilling, men bevilling skal da indhentes snarest muligt. Denne mulighed er
direkte naevnt i loven og har til hensigt at sikre, at en af folketinget vedtaget lov eller
udstedelse af bekendtggrelse i medfar af lov - f.eks. om en taksteendring vedrgrende
en social ydelse - kan seettes i kraft straks og altsa ikke behgver afvente kommunalbe-
styrelsens bevilling.

For det andet vil det ikke blive betragtet som stridende mod loven, safremt der sker en
bevillingsoverskridelse i tilfelde, hvor det bevilgede belgb er eller ma anses for kalkula-
torisk. Det vil sige, at det ikke er muligt at angive udgifternes eller indtaegternes stgarrel-
se mere ngjagtigt, fordi disse vil afheenge af mere eller mindre uvisse fremtidige begi-
venheder.

Der vil her typisk veere tale om ydelser, som kommunen har pligt til at yde efter lovgiv-
ningen. Som eksempel pa et kalkulatorisk belgb kan sdledes nzaevnes udgifterne til of-
fentlig sygesikring. Bevillingen hertil vil veesentligst hvile pa forudseetninger om bl.a.
honorar pr. patientkontakt, mens antallet af patientkontakter og dermed den samlede
udgift kun kan ansaettes sk@nsmaessigt. | et sadant tilfaelde vil honorarer fortsat kunne
udbetales, selv om antallet. af patienter overstiger det forventede, og bevillingen der-
med overskrides.
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Det bar af budgetbemeerkningerne til de pageeldende poster fremga, at der er tale om
en kalkulatorisk udgift eller indteegt. Det vil endvidere veere i overensstemmelse med
god administrativ praksis, at kommunalbestyrelsen forelsegges en tillaegsbevillingsans-
@gning, safremt et i budgettet opfert belgb vedrgrende en kalkulatorisk post ikke vil
kunne overholdes.

Kommunalbestyrelsen har efter styrelseslovens § 40 mulighed for at bemyndige gko-
nomiudvalget til at meddele tilleegsbevillinger i tilfaelde, hvor belgb fra en drifts- eller
anleegsbevilling gnskes overfart til en anden drifts- eller anlaegsbevilling.

Bemyndigelsen vil alene kunne omfatte omdisponeringer mellem meddelte drifts- og
anleegsbevillinger, det vil sige hovedkonto 0-6. Det er endvidere forudsat, at gkonomi-
udvalgets beslutning om omdisponering af midlerne treeffes efter forudgdende forhand-
ling med de bergrte udvalg.

| gvrigt ma det i kommunalbestyrelsens bemyndigelse til gkonomiudvalget klart vaere
angivet, hvad bemyndigelsen omfatter, herunder hvorvidt bemyndigelsen er begraenset,
f.eks. til bestemte belgbsstarrelser, udvalgsomrader eller bevilingsomrader, eller sale-
des, at overfarsel af belgb fra ét udvalgs bevilling til et andet udvalgs bevilling kraever
samtykke fra begge udvalg.

Budgetposter uden bevillingsmaessig funktion

Budgettet omfatter en reekke poster, hvortil der ikke er knyttet en bevillingsmaessig
funktion, og hvor der altsé ikke skal ske en bevillingsmaessig stillingtagen fra kommu-
nalbestyrelsens side.

Det drejer sig om en raekke kapitalposter samt radighedsbelgb vedrgrende anleegsar-
bejder. Disse poster indgdr i budgettet med henblik pa opfyldelsen af den finansielle
funktion, dvs. for at budgettet kan danne grundlag for kommunalbestyrelsens vurdering
og stillingtagen til, hvorledes den samlede kommunale aktivitet skal finansieres.

Der er tale om fglgende kapitalposter:
e Kurstab og kursgevinster - funktionerne 7.58.77-7.58.78
e Forskydninger i likvide aktiver og kortfristede tilgodehavender - funktionerne
8.22.01-8.28.19
o Forskydninger i aktiver og passiver vedrgrende andre - funktionerne
8.38.36-8.48.49
o Forskydninger i kortfristet geeld - funktioner 8.50.50-8.52.62

Herudover drejer det sig om fglgende frivillige funktioner, der alene anvendes i det om-
kostningsbaserede regnskab, og som derfor heller ikke har en finansiel funktion:

e Forskydning i geeld vedrgrende finansielt leasede aktiver (funktion 8.55.79)

e Forskydning i beholdningen af materielle anlsegsaktiver og omsaetningsaktiver
(funktionerne 8.58.80-8.68.87)

e Forskydning i hensatte pensionsforpligtelser (funktion 8.72.90)

e Forskydning i egenkapital (funktionerne 8.75.91-8.75.94)

Belgb vedragrende de finansielle poster og de frivillige omkostningsbaserede poster skal
saledes ikke optages i bevillingsoversigten til budgettet.

De i budgettet opferte radighedsbelgb vedrarende anlaegsarbejder angiver den gvre
greense for stagrrelsen af de udgifter, der inden for budgetaret ma afholdes af de pageel-
dende anlaegsbevillinger.
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Overskridelse af radighedsbelab kreever sdledes en tillaegsbevilling i form af tilleg til
radighedsbelgb. Tilleegsbevillingen skal indeholde en angivelse af, hvorledes denne
skal finansieres.

Tilleg til radighedsbelab skal gives forud for en eventuel overskridelse. Det faglger bl.a.
heraf, at tilleeg til radighedsbelgb ikke kan afgives efter udlgbet af det regnskabsar, de
vedrgrer.

Radighedsbelgb vedrarende anleegsarbejder skal opfares i bevillingsoversigten til bud-
gettet.
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6.2 Bevillingsniveau

Begrebet bevillingsniveau knytter sig til detaljeringsgraden af den styring, som budget-
tets opdeling i bevillinger er udtryk for.

Gennem sit valg af bevillingsniveau fastleegger kommunalbestyrelsen reekkevidden af
den dispositionsfrined, som er overladt bevillingshaveren i forvaltningen af det pageael-
dende omréde p& kommunalbestyrelsens vegne. Bevillingsniveauet vil veere af betyd-
ning for bevillingshaverens muligheder for i Igbet af budgetaret at foretage omplacerin-
ger af budgetbelgb. Der kan f.eks. veere tale om omplaceringer mellem omkostnings-
steder, grupperinger eller arter.

Bevillingshaverens dispositionsfrihed vil yderligere veere bestemt af, hvilke betingelser
og forbehold, der matte veere anfgrt i budgetbemaerkningerne eller i kommunens kasse-
og regnskabsregulativ.

Ifglge den kommunale styrelseslovs § 38 fastseetter indenrigs- og sundhedsministeren
de neermere regler om specifikationen af de poster pa arsbudgettet, hvortil kommunal-
bestyrelsen ved arsbudgettets endelige vedtagelse skal tage bevillingsmaessig stilling.

De fastsatte regler er beskrevet nedenfor.

6.2.1 BEVILLINGSNIVEAU FOR DRIFTSBEVILLINGER

For driftsbevillingers vedkommende er fastsat fglgende mindstekrav til bevillingsni-
veauet:

Kommunalbestyrelsen skal ved arsbudgettets endelige vedtagelse som mindste-
krav tage bevillingsmaessig stilling til budgettets driftsposter specificeret pa ud-
valgsniveau.

Kommunalbestyrelsen kan efter denne bestemmelse frit veelge at afgive et starre eller
mindre antal bevillinger - i sidste instans én enkelt samlet bevilling — til de enkelte ud-
valg. Afhaengigt heraf vil de enkelte bevillinger kunne omfatte et mindre eller starre om-
rade af aktiviteterne under de enkelte udvalg.

Medfgrer kommunens udvalgsstruktur, at flere hele hovedkonti henhgrer under ét ud-
valg, kan kommunalbestyrelsen alts& veelge at afgive én samlet bevilling, som omfatter
disse hovedkonti under ét. Man kan f.eks. teenke sig, at et stdende udvalg - teknisk ud-
valg - har et sa bredt defineret ansvarsomrade, at det kan tildeles én bevilling omfat-
tende tre hele hovedkonti, (hovedkonto 0, 1 og 2).

Der er ligeledes mulighed for ved bevillingsafgivelsen at sammenstykke dele af flere
hovedkonti, hovedfunktioner m.v. i én bevilling - altsd pa tveers af den autoriserede kon-
toplan. Eksempelvis vil der kunne gives én samlet bevilling til bgrnepasningsordninger
omfattende savel dagpleje, integrerede institutioner, daginstitutioner m.v. pa hovedkon-
to 5 (Sociale opgaver og beskeaeftigelse) som skolefritidsordninger og ungdomsklubber
pa hovedkonto 3 (Undervisning og kultur). Det forudseetter kun, at de pageseldende for-
anstaltninger er samlet under ét udvalg.

Der ma derimod ikke afgives bevillinger, som deekker mere end ét udvalgs omrade.
Eksempelvis kan der ikke gives én samlet bevilling til hele hovedkonto 3 (Undervisning
og kultur), hvis kommunens udvalgsstruktur medfgrer, at folkeskoleundervisning hen-
harer under ét stdende udvalg og fritidsundervisning under et andet.
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| denne forbindelse bemaerkes, at der til lokaludvalg nedsat efter styrelseslovens § 65 d
kan afgives en samlet bevilling omfattende naermere angivne opgaver, uanset om disse
i gvrigt henhgrer under flere af kommunalbestyrelsens nedsatte udvalg. Bevillingen skal
veere afgraenset geografisk f.eks. ved angivelse af omkostningssted.

Reglerne om bevillingsniveauet udgar alene et mindstekrav, altsa en greense for hvor
hait bevillingsniveauet kan laegges. Det star sdledes den enkelte kommunalbestyrelse
frit at beslutte en s& detaljeret bevillingsbinding, som den gnsker det. Heri ligger ogsa,
at kommunalbestyrelsen kan veelge en detaljeret bevillingsbinding p& nogle omrader,
mens andre omrader under det padgaeldende udvalg slas sammen i én samlet bevilling.

Endelig kan kommunalbestyrelsen som tidligere omtalt i forbindelse med bevillingsafgi-
velsen specificere seerlige forbehold og betingelser for bevillingernes udnyttelse i bud-
getbemaerkningerne.

6.2.2 BEVILLINGSNIVEAU FOR ANL/EGSBEVILLINGER OG RADIGHEDSBEL®@B

Anleegsbevillinger
For anleegsbevillingers vedkommende geelder folgende hovedregel vedrgrende bevil-
lingsniveauet:

Som udgangspunkt skal der gives en seerskilt anlaegsbevilling til hvert enkelt an-
leegsarbejde.

Bevillingsreglerne rummer dog mulighed for at fravige denne hovedregel og sla flere
anleegsarbejder sammen i én anlaegsbevilling, safremt det drejer sig om mindre, ensar-
tede anlaegsprojekter. Reglerne herom kan sammenfattes saledes:

Der vil kunne gives rammebevillinger til anleegsarbejder, der:

o Er af belgbsmaessigt mindre omfang

o Er neert besleegtede, dvs. af samme projekttype

« Enten alle afsluttes inden for det pageeldende budgetar eller udger veldefinere-
de projekter.

Alle tre betingelser skal veere opfyldt for den enkelte rammebevilling.

Adgangen til at give rammebevillinger til anleegsarbejder vil eksempelvis kunne benyt-
tes til at give én rammebevilling til alle energibesparende foranstaltninger.

Safremt de pageeldende anleegsarbejder alle henhgrer under samme udvalg, kan ram-
mebevillingen gives til dette udvalg, som ligeledes tildeles radighedsbelagbet i budgettet.
Vedrgrer anleegsarbejderne flere udvalgsomrader vil rammebevillingen (og radigheds-
belgbet) kunne gives til gkonomiudvalget, safremt det ikke strider mod de i styrelses-
vedteegten fastlagte kompetenceforhold.

Nar muligheden for at afgive rammebevillinger omfattende flere anleegsarbejder er be-
greenset til mindre og sammenhaengende arbejder, skyldes det, at stgrre anlsegsarbej-
der i reglen har sa betydelige planleegningsmeessige og langsigtede driftsgkonomiske
konsekvenser, at de bgr behandles af den samlede kommunalbestyrelse.

Radighedsbelgb
Det er som omtalt i afsnit 6.1 en betingelse for et anleegsarbejdes igangsaetning, at der
bade foreligger en anlaegsbevilling og at der er afsat et radighedsbelgb pa budgettet.
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For radighedsbelgb vedragrende anleegsarbejder geelder tilsvarende regler om bevil-
lingsniveau som for driftsbevillinger, dvs.:

Kommunalbestyrelsen skal ved arsbudgettets endelige vedtagelse som mindstekrav
tage stilling til budgettets radighedsbelgb vedrgrende anleegsarbejder specificeret pa
udvalgsniveau

Kommunalbestyrelsen har altsa mulighed for ved budgetvedtagelsen at sla radigheds-
belgb sammen for anlaegsarbejder, der henhgrer under det samme udvalg. Benytter
kommunalbestyrelsen denne mulighed, vil det pagzeldende udvalg fa en stgrre disposi-
tionsfrined, idet udvalget kan kompensere overskridelse af ét radighedsbelgb med be-
sparelse pa et andet uden pa forhand at indhente en tilleegsbevilling fra kommunalbe-
styrelsen.

6.2.3 BEVILLINGSNIVEAU FOR FINANSIELLE KONTI

Bevillingsreglerne omfatter som omtalt i afsnit 6.1 ogsa en reekke af de finansielle po-
ster under hovedkonto 7 og 8. For disse poster er reglerne om bevillingsniveau faglgen-
de:

For de finansielle poster under hovedkonto 7 og 8 skal kommunalbestyrelsen ved
arsbudgettets endelige vedtagelse som mindstekrav tage bevillingsmaessig stilling til:

Alle renteindtaegter under ét - funktionerne 7.22.05-7.35.35

Alle renteudgifter under ét - funktionerne 7.35.30-7.55.76

Afdrag pa udlan under ét - funktionerne 8.32.20-8.32.27

Afdrag pa optagne lan under ét - funktionerne 8.55.63-8.55.78

Tilskud og udligning, herunder refusion af kgbsmoms, under ét - funktionerne
7.62.80-7.65.87

o Skatter under ét - funktionerne 7.68.90-7.68.96

Opdelingen af hovedkonto 7 og 8 i disse seerskilte bevillinger udggr - ligesom de gvrige
regler vedrgrende bevillingsniveauet - kun en gvre greense for, hvor hgijt bevillingsni-
veauet kan leegges. Kommunalbestyrelsen kan frit veelge at specificere alle eller dele af
disse poster yderligere i bevillingsoversigten.

Der skal i gvrigt i tilknytning til bevillingsniveau vedrgrende skatter henvises til den i
afsnit 5.1 omtalte bestemmelse i § 3, stk. 2 og 3,_i bekendtggrelse om kommunernes
budget- og regnskabsveesen, revision m.v.. Af bestemmelsen fremgar, at udgiftsfor-
ggende aendringsforslag til budgettet skal finansieres ved forhgjelse af den kommunale
indkomstskat, med mindre andet besluttes af kommunalbestyrelsen.
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6.3 Bruttobevillinger og nettobevillinger

En bruttobevilling vil sige, at der til kommunale foranstaltninger, som bade indebaerer
udgifter og indtaegter, gives savel en udgiftsbevilling som en indteegtsbevilling. Opstar
der i arets lgb muligheder for at opna indtaegter ud over det budgetterede, kan sddanne
indteegter ikke uden en tilleegsbevilling fra kommunalbestyrelsen anvendes til foragelse
af udgifterne.

En nettobevilling vil sige, at kommunalbestyrelsen alene tager bevillingsmeessig stilling
til stgrrelsen af nettoudgifterne, dvs. udgifter fratrukket indteegter. Bevillingshaveren vil
derfor kunne anvende eventuelle indteegter, der ligger ud over det budgetterede, til en
forggelse af udgifterne inden for samme bevillingsomrade uden pa forhand at skulle
indhente en tilleegsbevilling fra kommunalbestyrelsen.

Der geelder falgende regler med hensyn til afgivelsen af brutto- henholdsvis nettobevil-
linger:

For s& vidt angar driftsvirksomheden (dranst 1 og 2) henholdsvis anleegsvirksom-
heden (dranst 3) under hovedkonto 0-6 treeffer kommunalbestyrelsen selv afggrelse
om, hvorvidt bevillinger skal afgives som bruttobevillinger eller nettobevillinger.

Bevillinger vedrgrende de finansielle poster pa hovedkonto 7 og 8 afgives som brut-
tobevillinger.

Det skal af bevillingsoversigten til budgettet (samt af den hertil svarende regnskabs-
oversigt til regnskabet, jf. afsnit 7.2.2) fremga, om bevillinger er afgivet som brutto- eller
nettobevillinger.

Adgangen til at afgive nettobevillinger omfatter savel enkelte, afgreensede aktivitetsom-
rader - eksempelvis en daginstitution eller en skole - som aktivitetsomrader, der bevil-
lingsmeessigt behandles under ét. Da mindstekravet til bevillingsniveauet er fastsat til
udvalgsniveau, kan kommunalbestyrelsen saledes beslutte at tildele et udvalg én sam-
let nettobevilling.

Der kan veere god grund til, at kommunalbestyrelsen ngje overvejer de forskellige
aspekter af anvendelsen af nettobevillinger i forhold til de enkelte kommunale forvalt-
ningsomrader, herunder omrader med 100 pct.'s refusion, szerlige tilskud m.v.

I mange tilfaelde vil det saledes veere en fordel for kommunalbestyrelsen at foretage en
neermere afgraensning af, pa hvilke omrader den finder det hensigtsmaessigt at anven-
de nettobevillinger, samt indholdet af disse. For eksempel kan kommunalbestyrelsen
overveje, om alle typer af merindteegter bar give bevillingshaveren ret til merudgifter af
tilsvarende starrelse.

Eventuelle restriktioner i forbindelse med anvendelse af merindteegter bar fremga af
budgetbemaerkningerne. Man kan f.eks. forestille sig restriktioner gdende ud pa, at ind-
teegter ved salg af starre effekter over en vis belgbsgraense ikke ma genanvendes uden
saerskilt tillaegsbevilling fra kommunalbestyrelsen, eller at merindtaegter ikke ma anven-
des til udvidelse af den fastansatte personalestab.
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Som det fremgér af ovenstaende er spgrgsmalet om anvendelse af nettobevillinger ikke
et enten-eller - der er tale om en glidende skala. Kommunalbestyrelsen kan begraense
nettoprincippet til at omfatte nogle enkelte, forholdsvis specificerede bevillinger, den
kan give nettobevillinger pa visse seerlige vilkar fastsat i budgetbemaerkningerne, eller
den kan veelge en generel og uindskraenket ret til at anvende merindteegter pa alle be-
villinger under hovedkonto 0-6.

Uanset om der anvendes nettobevillinger ved bevillingsafgivelsen, geelder princippet
om bruttoposteringer i budgettet usendret Der skal med andre ord altid foretages seer-
skilt kontering af indtaegter og udgifter i budget og regnskab.
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6.4 Rammestyring og overfgrselsadgang for institutioner m.v.

Bevillinger afgives altid af kommunalbestyrelsen og i reglen til gkonomiudvalget eller et
af de stdende udvalg. Dette hindrer imidlertid ikke, at der laegges budgetansvar ud til
institutioner eller andre administrative enheder.

Rent bevillingsteknisk kan en sddan rammestyring af institutioner mv. ske pa flere ma-
der:

Dels kan kommunalbestyrelsen etablere en ordning, der administreres af det stdende
udvalg. | denne situation giver kommunalbestyrelsen en »bred« bevilling til udvalget -
eventuelt én bevilling, der deekker hele udvalgets omrade. Udvalget tildeler herefter
gkonomiske rammer til de enkelte institutioner mv. og bestemmer de naermere vilkar for
rammernes udnyttelse.

Dels kan kommunalbestyrelsen afgive en rammebevilling til den enkelte institution, idet
der i bemeerkningerne fastseettes neermere retningslinjer for, hvilket ansvar og hvilket
raderum den pagaeldende institution skal have.

De to eksempler betegner yderpunkterne pa en glidende skala, og der er vide mulighe-
der for at tage lokale og individuelle forhold i betragtning, nar en kommune indretter et
gkonomisk rammestyringssystem.

Blandt de spargsmal, kommunalbestyrelsen vil skulle tage stilling til, kan neevnes: Skal
institutionen tildeles en nettoramme eller en bruttoramme? Skal der veere adgang til at
overfgre midler fra gvrige driftskonti til lankonti og omvendt?

Rammestyring af institutioner aktualiserer ogsa spargsmalet om adgang til at overfare
uforbrugte bevillinger til det falgende ar og tilsvarende om adgang til at »lane« af naeste
ars budget.

Det er ofte fremfart, at de disponerende enheder kan fgle sig tilskyndet til at bruge be-
villingen helt op, fordi et eventuelt restbelgb bortfalder ved arets udgang. Tilsvarende
kan et mindreforbrug give kommunalbestyrelsen indtryk af, at enheden generelt kan
lgse sine opgaver inden for en snaevrere gkonomisk ramme end hidtil forudsat.

Disse synspunkter har ved flere lejligheder fart til overvejelser omkring mulighederne
for overfersel af bevillinger mellem budgetarene. En naermere redegerelse for disse
overvejelser findes i betaenkning nr. 1369 om "Det fremtidige budget- og regnskabssy-
stem for kommuner og amtskommuner”, januar 1999.

Det skal pa denne baggrund preeciseres, at der ikke inden for den geeldende lovgiv-
nings rammer foreligger mulighed for at indfgre en formel adgang for udvalg eller ram-
mestyrede institutioner m.v. til at overfare uforbrugte bevillinger (driftsbevillinger og ra-
dighedsbelab) fra et ar til det falgende - eller til at »lane« af et kommende &rs bevilling.

Dette fglger af den kommunale styrelseslovs bestemmelser om, at driftsbevillinger (og
radighedsbelgb) er ét-arige, at det er kommunalbestyrelsen, der har bevillingskompe-
tencen, og at der er et forbud mod at delegere denne kompetence.

De eksisterende regler giver dog mulighed for anvendelse af uformelle ordninger. Der
kan peges pa to principielle »modeller« for tilretteleeggelsen af sddanne ordninger.
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Den ene model, som anvendes i mange kommuner, gar ud pa, at kommunalbestyrel-
sen i budgetbemaerkningerne vedrgrende en given bevilling tilkendegiver, at man vil
veere indstillet pa at genbevilge eventuelle uforbrugte belgb i det falgende ar i form af
en forhgjelse af den ordineere bevilling. Der kan eventuelt fajes restriktioner pa en sa-
dan tilkendegivelse om genbevilling, f.eks. kan overfgrselsadgangen begraenses til en
bestemt procentdel af bevillingen og/eller den kan ggres betinget af, at det opsparede
belgb anvendes til en bestemt stgrre anskaffelse.

Pa helt tilsvarende méade kan der gennemfares en uformel adgang til at »lane« af nee-
ste ars bevilling. Kommunalbestyrelsen tilkendegiver da i budgetbemaerkningerne, at
ansggninger om tilleegsbevillinger - eventuelt op til en bestemt belgbsramme - kan for-
ventes imgdekommet mod en tilsvarende nedseettelse af bevillingen for det fglgende
ar.

Anvendes denne model for overfgrselsadgang, ma der foreleegges en tilleegsbevillings-
sag for den samlede kommunalbestyrelse i de tilfeelde, hvor en bevillingshaver gnsker
at udnytte overfgrselsadgangen. De i budgetbemaerkningerne anfarte tilkendegivelser
har med andre ord ingen selvstaendig bevillingsmaessig karakter, men er alene udtryk
for kommunalbestyrelsens forh&ndsindstilling til en senere forelagt konkret tillaegsbevil-
lingsansggning om overfarsel af bevillingsbelgb pa det pagaeldende omrade.

Det vil ofte veere muligt at samle disse sager til samlet behandling i kommunalbestyrel-
sen. Safremt kommunalbestyrelsen @nsker at henlaegge denne behandling til et senere
tidspunkt pd aret - eventuelt det sidste kommunalbestyrelsesmgde i aret - vil behand-
lingen dog alene kunne omfatte sager vedrgrende overfgrsel af bevillingsbelgb til det
kommende budgetar. Sager vedrgrende »lan« af det kommende budgetars bevilling ma
derimod behandles i kommunalbestyrelsen, forinden der kan disponeres over de om-
handlede belgb.

Hvis kommunalbestyrelsen gnsker at undga denne enkeltsagsbehandling, kan den an-
vende en anden model for overfarselsadgang, som bygger pd, at ordningerne admini-
streres af udvalgene:

En forudseetning for denne model er, at kommunalbestyrelsen anvender brede ramme-
bevillinger - f.eks. én samlet bevilling til udvalget eller en bevilling, der omfatter et starre
antal institutioner. Udvalget fordeler herefter dispositionsrammer til institutionerne, og
det er udvalget, der tager stilling til anmodninger fra institutioner om enten overfarsel af
rammebelab, lan eller forbrug af tidligere overfgrte belgb. Nar udvalget behandler disse
anmodninger, ma det ske under hensyntagen til, at opsparing og merforbrug skal opve-
je hinanden, séledes at udvalgets samlede bevilling for det pagaeldende &r overholdes.

Uanset hvilke former for ordninger, som kommunalbestyrelsen matte veelge at indfare,
er det vigtigt, at der foreligger en udfarlig beskrivelse af »spillereglerne« i ordningerne.



